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SENTENZA N. 44
ANNO 2003

REPUBBLI CA | TALI ANA
I N NOVE DEL POPOLO I TALI ANO
LA CORTE COSTI TUZI ONALE
conposta dai signori:

- Riccardo CHI EPPA Presi dente
- Custavo ZAGREBEL SKY G udi ce
- Valerio ONI DA !
- Carlo MEZZANOTTE
- Fernanda CONTR
- @uido NEPPI MODONA
- Piero Alberto CAPOTCOSTI
- Anni bal e MARI N
- Franco Bl LE
- G ovanni MariaFLI CK
- Francesco AM RANTE
- Ugo DE SI ERVO
- Romano  VACCARELLA'
- Paol o MADDAL ENA "
- Alfio FI NOCCHI ARO'
ha pronunci ato | a seguente
SENTENZA

nel giudizio di ammssibilita, ai sensi dell’art. 2, prino
comma, della |legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, della

richiesta di referendum popolare per |’abrogazione della
servitu coattiva di elettrodotto stabilita dall’art. 119 del
testo unico delle disposizioni di legge sulle acque e

inpianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicenbre
1933, n. 1775, il quale dispone: «Ogni proprietario e tenuto
a dare passaggio per i suoi fondi alle condutture elettriche
aeree e sotterranee che esegua chi ne abbia ottenuto
per manent enent e 0 t enpor aneanent e | "aut ori zzazi one
dal | "autorita conpetente», nonché dall’art. 1056 del codice
civile, secondo cui: «Ogni proprietario e tenuto a dare
passaggio per i suoi fondi alle condutture elettriche, in
conformta delle leggi in materia», giudizio iscritto al n.
136 del registro referendum
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Vista |’ordinanza del 9 dicenbre 2002 con la quale
|"Uficio centrale per il referendum presso la Corte d
cassazi one ha dichiarato confornme a |legge |la richiesta;

udito nella canera di consiglio del 14 gennaio 2003 il
G udice relatore Anni bale Marini;

udito |’avvocato Carlo R enzi per i present at ori
G uliani Livio, Boscaino Paola, Lion Marco, Pagliai Adriana
Lorenza, Misacchi o Roberto e Scotton Natalina.

Ritenuto in fatto

1.- L Uficio centrale per il referendum costituito
presso la Corte di cassazione ai sensi della legge 25
maggi o 1970, n. 352, e successive nodi fi che ed
integrazioni, con ordinanza in data 9 dicenbre 2002 ha
dichiarato legittima la richiesta di referendum popol are
presentata il 23 aprile 2002 da trentadue cittadini, per
| " abrogazi one della servitu coattiva di elettrodotto.

La richiesta di referendum ha ad oggetto il seguente
guesito: «Volete che sia abrogata la servitu di
elettrodotto stabilita: dall’ art. 119 del testo unico delle
di sposizioni di legge sulle acque e inpianti elettrici,
approvato con regio decreto 11 dicenbre 1933, n. 1775, il
gquale stabilisce: “Ogni proprietario e tenuto a dare
passaggi o per i suoi fondi alle condutture elettriche aeree
e sotterranee che esegua  chi ne abbia ottenuto
per manent enent e 0 t enpor aneanent e | "aut ori zzazi one
dall"autorita conpetente”;, nonché dall’art. 1056 del codice
civile: “Ogni proprietario € tenuto a dare passaggi o per i
suoi fondi alle condutture elettriche, in conformta delle
leggi in materia’”?».

Al quesito |'Uficio centrale ha attribuito il seguente
titolo: «Servitu coattiva di elettrodotto: abrogazione», in
t al senso correggendo quello indicato dai pronot or i
(«El ettrodotto coattivo - per | " abr ogazi one

del |’ elettrodotto coattivo»).

2.- Ricevuta comuni cazione dell’ordinanza dell’ Ufficio
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centrale per il referendum il Presidente di questa Corte
ha fissato, per |a conseguente deliberazione, |a canmera di
consiglio del 14 gennaio 2003, disponendo che ne fosse data
comnuni cazi one ai presentatori della richiesta di referendum
e al Presidente del Consiglio dei mnistri, ai sensi
dell art. 33, secondo conma, della |egge 25 maggio 1970, n.
352.

3.- Nell’immnenza della canera di consiglio il comtato
pronotore e presentatore dei referendum abrogativi in
materia anbientale ha depositato un «atto di costituzione e
menoria illustrativa», insistendo per la declaratoria di
amm ssibilita della richiesta.

Ad avviso del comtato pronotore non sussisterebbe,
infatti, alcuna delle cause di inammissibilita previste
dall " art. 75, secondo conmm, della Costituzione o
i ndi viduate, nel tenpo, dalla giurisprudenza costituzionale.

Dovrebbe, in particolare, escludersi che |’ abrogazi one
della servitu prevista dall’art. 119 del testo unico sulle
acque e inpianti elettrici e dall’ art. 1056 cod. civ. si
traduca in un inpedinento insuperabile alla elettrificazione
e dunque al progresso.

In prinmo luogo, il bilancianmento tra accel erazi one del
progresso e sostenibilita anbientale costituisce — secondo i
pronotori - tipica materia di decisione politica e, quindi,
possi bil e oggetto della consul tazi one referendari a.

Secondari amente, dovrebbe considerarsi che la normativa
di cui si chiede |’ abrogazione ha favorito un nodello di
svil uppo energetico basato sulla concentrazione dei centri
di produzione dell’energia elettrica e sul trasporto e l|a
di stribuzi one del |’ energi a attraverso una rete di
el ettrodotti di centinaia di mgliaia di chilonmetri,
addirittura sovradi nensionata rispetto alle effettive
esi genze del Paese. L’ affernmazione di tale nodello — dovuta

princi palmrente alla bassa incidenza del costo di wutilizzo
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del suolo su cui sorgono gli elettrodotti - avrebbe di fatto
inpedito 1o sviluppo delle tecnologie di produzi one
dell’ energia ed in particolare di quelle legate alle fonti
rinnovabili, cosicché |’ abrogazione delle norne sottoposte a
ref erendum porterebbe ad un riequilibrio del nercato tale da
favorire |’innovazi one tecnol ogi ca.

Consi derato, da ultino, che, secondo una consolidata
i nterpretazione giurisprudenziale, |la installazione di nuovi
el ettrodotti non necessita di autorizzazione edilizia,

| " abrogazione della normativa interessata dal quesito

referendario avrebbe - ad avviso senpre del comtato
pronotore - |’ulteriore effetto di restituire agli enti
locali il pieno controllo del territorio.

4.- Nella canera di consiglio del 14 gennaio 2003 é stato
ascoltato, per il comtato pronotore, |’avv. Carlo R enzi
che ha ulteriornente illustrato I e ragioni, gia svolte nella
menoria, a sostegno della ammssibilita del quesito.
Considerato in diritto

1.- Larichiesta di referenduminveste gli artt. 119 del
regio decreto 11 dicenbre 1933, n. 1775 (Testo unico delle
di sposi zioni di legge sulle acque e inpianti elettrici), e
1056 del codice civile.

Entranbe le disposizioni, di tenore sostanzial nente
i dentico, prevedono che ogni proprietario e tenuto a dare
passaggio per i suoi fondi alle condutture elettriche in

conformta delle leggi in materia.

2.- La richiesta di referendum & anmssibile in
considerazione dell’inesistenza di limti e inpedinenti
costituzionali - derivanti espressanente dall’art. 75,
secondo conme, della Costi tuzi one 0 desum bi | i
inplicitanente dal sistenma costituzionale — invocabili nella
speci e.
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Il quesito risulta fornulato in nodo univoco e chiaro,
investendo una disciplina unitaria contenuta nelle due
norme, di tenore sostanzialnente identico, che prevedono la
costituzione coattiva della servitu di elettrodotto, senza
estendersi — cone |’originario titolo indicato dal Comtato
pronotore avrebbe potuto far ritenere — ad ogni e diversa
forma di elettrodotto coattivo ed in particolare alla
procedura espropriativa per pubblica utilita dei fondi
i nteressati dal passaggio delle condutture elettriche.

Né pu0 pregiudicare |'ammssibilita del guesito
| "esistenza di una disciplina di dettaglio della servitu
coattiva di elettrodotto, non investita dal quesito stesso,
rispetto alla quale «si produrranno, eventual nente,
normali effetti caducatori o di adattanento, la cul
i ndi vi duazi one esula dai conpiti di questa Corte» (sentenza
n. 46 del 2000).

PER QUESTI MOTI VI
LA CORTE COSTI TUZI ONALE

dichiara anm ssibile la richiesta di referendum popol are
per |’ abrogazione degli artt. 119 del regio decreto 11
di cenbre 1933, n. 1775 (Testo unico delle disposizioni di
|l egge sulle acque e inpianti elettrici), e 1056 del codice
civile; richiesta dichiarata legittinma, con ordinanza del 9
di cenbre 2002, dall’Ufficio centrale per il referendum
costituito presso la Corte di cassazi one.

Cosi deciso in Roma il 30 gennai o 2003.

Ri ccardo CHI EPPA, Presidente

Anni bal e MARINI, Redattore

Depositata in Cancelleria il 6 febbraio 2003.
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